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ORTA VADELi PROGRAM
(2016-2018)
GIRiS
1. Orta Vadeli Program, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla
getirilen yeni mali yénetim anlayisi uyarinca, biitge siirecini baglatan ve yénlendiren,
tim kamu kesimi igin esas alinacak temel makroekonomik bllyiiklikleri tespit eden,
politikalar ile plan-program-biitce baglantisini kuran temel bir belge olarak

tasarlanmigtir. Dolayisiyla, merkezi yénetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar
Kurulunun Orta Vadeli Programi (OVP) kabul etmesiyle baglamaktadir.

2. 1Kasim 2015 genel segimleri sonrasi kurulacak yeni hiikiimetin 2016 yili merkezi
ybnetim bitce tasansim TBMM'ne géndermesinden once 2016-2018 dénemini
kapsayan bu OVP'de bazi giincellemeler gerekebilecektir.

3. Kiresel ekonomide ABD ve bazi AB Ulkelerinin énculugini yaptigi nispi bir
canlanma silreci gézlenmektedir. ABD ekonomisindeki canlanmayla birlikte ABD
Merkez Bankasinin (Fed) 2015 yilinin son geyreginden itibaren baslamak iizere
agamali olarak sinirli da olsa faiz artirimina gitmesi beklenmektedir. Diger taraftan, Cin
ekonomisindeki yavaglama, bankacilik ve kredi piyasasindaki sorunlarin yakin gevresi
ve dlinya ekonomisine yayilma riski s6z konusudur. AB ekonomisinde ise blytime
beklenenin oldukga gerisinde kalmakta, igsizlik ve kamu borcu sorunlari giindemdeki
yerlerini korumaktadir. Bu gelismeler, 8niimiizdeki dénemde gelismekte olan {ilkelere
yonelik fon akimiarinin yavaslayacag! yéniindeki beklentileri giiglendirmektedir.

4. Turkiye'de ise i¢ siyasi gelismeler ve yakin cojrafyada artan jeopolitik ve
ekonomik riskler belirsizligi artirmakta ve ekonomik aktiviteyi yavaglatmaktadir.
OVP’nin makroekonomik gergevesi, yurt igi ve yurt digi siyasi ve ekonomik gelismeler,
olusan riskler ve beklentiler dikkate alinarak hazirlanmistir.

5. OVP'nin temel amaci; makroekonomik istikrarin korundugu, cari agifin ve
enflasyonun asamall olarak disUriildugi bir ortamda yapisal reformlar yoluyla
bilyimeyi artimak ve daha kapsayici hale getirmekdir.

8. Butemel amag gergevesinde yapisal reformlann uygulanmas: ve izlenmesine
OVP déneminde hiz verilecektir. Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 adet dncelikli
déniiglim programi kapsaminda hazirlanmis ve Yiksek Planlama Kurulu Karanyla
uygulamaya gegirilmis eylem planlarinda yer alan 1248 adet eylemin gergeklestiriimesi
slirecinde; cari agifli asadl gekmeye, ekonominin istihdam ve verimlilik seviyesini,
rekabet giiclinii artirmaya, kamu maliyesini gliglendirmeye ve mali disiplinin kalitesini
artirmaya yénelik eylemler éncelikle ele alinacak ve bu eylemlerin gerektirdigi yasal
diizenlemelere 6zel 6nem verilecektir. :

I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER
A. DUNYA EKONOMISI

7. Kuresel ekonomi, gelismis ekonomilerdeki zayif toparlanma ve geligmekte olan
ekonomilerdeki yavaglamayla birlikte iiml seyretmekte, zayif ve kinlgan gérinimini
siirdiirmektedir.

8. 2015 yilinda diinya biylimesinde nemli bir artig beklenmemesinde; basta Gin
olmak Uzere birgok gelismekte olan ekonominin yavaglamasi, yilin ilk yansinda
ABD'nin baz! temel ekonomik gostergelerindeki bozulmalar ve artan jeopolitik riskler
etkili oimustur. 2014 yili ortalarindan itibaren dusiik seyreden petrol ve emtia fiyatlari



gelismis ekonomilerin  bliyUmelerini desteklerken emtia ihracatgisi Glkelerin
biyimelerini yavaglatmigtir. Ekim ayinda yizde 3,1'e indirilen diinya biylimesinin
2016 yilinda hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde beklenen ivmelenme
sonucunda yiizde 3,6 olmasi beklenmektedir'.

9. Geligmis ekonomiler, 2015 yilinda iimh bir sekilde bliyimeye devam etmektedir.
Gelismis ekonomilerde; finansman maliyetlerinin diiglk seyretmesi, istihdamda
gbzlemlenen iyilesmeler, ABD ekonomisinde artan piyasa giveni neticesinde
yatinmlarin artmaya baglamasi ve uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlaninin disgiik
seyretmesi bilyiime siirecini desteklemektedir. Avro Bélgesinde de artan i¢ talep
biyimeye katki vermektedir. Ancak bazi Avro Bélgesi Ulkelerinde yasanan olumlu
gelismelere ragmen Yunanistan kaynakl finansal risklerin devam etmesi nedeniyle
Avro Bélgesi genelinde istikrarl bir toparlanmanin saglanamamasi, gelismis
ekonomilerdeki canlanmayt sinirlandirmaktadir. Gelismig ekonomilerin 2015 yili
biylime tahmini yizde 2,4'ten yizde 2,0'ye, 2016 yili biiylimesi ise yiizde 2,4'ten
yiizde 2,2'ye indirilmistir.

10. ABD ekonomisinde, 2015 yili bilylime tahmini yiizde 3,1'den ylzde 26'yva
indirilmigtir. S6z konusu asag! yonlu revizyonda ABD ekonomisinin son dénemde
toparlanma egilimi gostermesine kargin 2015 yilinin ilk yarisinda; dolarin diger para
birimleri kargisinda deger kazanmasinin ihracati yavaslatmasi, ilk geyrekte kétil hava
kosullarindan kaynaklanan olumsuz gelismeler, tiketici harcamalarindaki azalma ve
emtia fiyatlarindaki dislis gibi nedenlerle yasanan ivme kaybi etkili olmugtur. ABD
ekonomisinin 2016 yilinda ytizde 2,8 oraninda biyilyecedi tahmin edilmektedir.

11. ABD ekonomisinde son iki yildir devam eden toparlanma egilimi, 2015 yilinin
ikinci yarnisindan itibaren Fed'in muhtemel faiz artinmina yénelik beklentilerin
artmasina neden olmustur. Ancak, Cin basta olmak (izere gelismekte olan
ekonomilerde belirginlesen yavaglama ve ABD dolannin giiclenme egiliminin yani sira
Cin'in yerli parasini 2015 yili Agustos ayinda arka arkaya iki kez devaliie etmesi,
dolarin daha da degerlenerek dis ticarette dezavantaja yol agabilecegi endigelerini
artirmigtir. Fed'in faiz artinmina ne zaman baslayacag ve faiz artinm patikasinin nasil
olacagi konulari piyasalar tarafindan yakindan takip edilmektedir.

12. - 2008 kiresel krizinin bankacilik ve kamu borg krizine déniistigii Avro Bélgesinde
distk bliyime, diglk istihdam, diglk talep, deflasyon riski, artan kamu borglari,
issizlik ve finansal kinlganhk baslica sorun alanlari olmaya devam etmektedir. Avro
Balgesinde bilyime kinigan ve Ulkelerarasi heterojen bir yapi sergilemekle birlikte,
ekonomik toparlanma devam etmektedir. Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
uygulamaya konan tedbirlerin ve politikalarin olumiu etkileri alinmaya baglanmsgtir.
Avro Bdlgesindeki ekonomik aktivite, 2015 yilinin ilk yansinda blyluk ekonomiler
énciligiinde iimh bir sekilde artmaya devam etmigtir. Bdlgenin en biiyilk ekonomisi
olan Almanya'da aktivitenin glcli seyretmesine ek olarak sorunlu Avro Bolgesi
tlkelerinden Ispanya ve Portekiz'in de toparlanmaya devam etmesi, Avro Bélgesine
yonelik ithmh bliyime beklentilerini artirmustir. Avro Bélgesinin 2015 yilinda ylizde 1,5
oraninda, 2016 yilinda ylizde 1,6 oraninda biiyiiyecedi éngdrilmektedir.

13. Fed'in para politikasim normallestirme streci nedeniyle kiresel finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma 2015 yilinda da devam etmektedir. Geligmekte olan

1Dinya ekonomisine iligkin veriler Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2015 yili Nisan ve Ekim
ayinda agiklanan tahminlerdir.



ekonomilerin dis finansman maliyetlerinin yikselmesinin yaninda emtia fiyatlarinin
dugiik seyretmesi, Latin Amerika dlkeleri bagta olmak Gizere birgok gelismekte olan
ekonomide bilylimeyi olumsuz yénde etkilemistir. 2015 yilimin ilk aylarindan itibaren
Cin, Rusya ve Brezilya basta olmak tizere birgok gelismekte olan lilke finansal istikrarin
saglanmasi adina birbiri ardina faiz degisikligine gitmigtir. Ozellikle, yiksek cari agik
sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde Fed'in beklenen faiz artirnimi kararinin,
gerek cari acigin finansmani sorununu gerekse de dolar cinsinden borglari artiracak
olmasi nedeniyle mevcut ekonomik durumun daha da kétiillesmesine yol acacagi
beklenmektedir. Aynica, artan jeopolitik risklerin yaninda Cin ekonomisinin
yavaglamasi bagta uzak dogu Ulkeleri olmak tizere birgok geligmekte olan Ulkenin
bliylimesini de olumsuz y&nde etkilemektedir. Kiiresel biiylimeye uzun sliredir 6nemli
katki veren Cin'de blylimenin 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla yizde 6,8 ve yiizde
8,3'e gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler gergevesinde gelismekte olan
ekonomilerin biylime tahminleri IMF tarafindan 2015 yili igin ylizde 4,3'den yiizde 4’e,
2016 yili igin ise ylizde 4,7°den ylizde 4,5'e revize edilmistir.

14. Dlnya ticaret hacminin, 2015 yiinda gelismis ekonomilerdeki toparlanma ve
ivmelenen toplam talep sayesinde bir miktar artmasi, ancak gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaglama nedeniyle artisin sinirli kalmasi beklenmektedir. 2015 ve
2016 yillarinda diinya ticaret hacmi artiginin sirasiyla yiizde 3,2 ve yiizde 4,1 olmasi
beklenmektedir.

15. Kiresel ekonomi 2008 krizinden bu yana toparlanma egilimindedir. Ancak bu
toparlanma dlkeler arasinda farklilagmakta, iiml ve dengesiz bir yapida devam
etmektedir. Fed'in faiz artigina yaklagsmasi, Gin ekonomisinin yavaglamasi, emtia
fiyatlarindaki dlisis, artan finansal dalgalanmalar, azalan kiresel talep, zayif sermaye
girigleri ve zayiflayan gelismekte olan tlke paralan ozellikle geligmekte olan
ekonomiler igin agad! yonli riskleri artirmaktadir. Artan jeopolitik riskler ile birlikte bu
geligmeler  dnimizdeki doneme iligkin  klresel blylme beklentilerini
sinirflandirmaktadir.

B. TURKIYE EKONOMISi

16. 2014 yili blylime hizi piyasa beklentilerinin biraz {izerinde yizde 2,9 olarak
gergeklesmistir. Tanm ve hizmetler sektérlerinde bliylime hizlar beklentilerin altinda
kalirken, sanayi sektérinCn bllyime hizi beklentileri bir miktar agmigtir. Talep
yéninden ise bliylimenin temel kaynag: ihracat olmus ve net ihracatin biiyimeye
katkisi ylizde 1,8 puan olarak gergeklegmistir.

17. 2015 yiinin itk yanisinda GSYH yiizde 3,1 oraninda artis kaydetmistir. Bitkisel
uretimdeki artigin yani sira 6zellikle yilin ikinci geyredinde sanayi katma degerinde
kaydedilen artis bitylimeyi desteklemigtir. Harcama yoniinden ise yurtici talep kaynakl
bir bilyime gergeklesmistir. Ozel kesim sabit sermaye yatirmlarinda ozellikle ikinci
ceyrekte dnemli miktarda artis séz konusudur. Ihracattaki duraksamanin ithalattaki
yavaglamadan daha fazla olmasi nedeniyle yilin ilk yarisinda net ihracatin bitylimeye
katkisi negatif 1,2 puan olmustur.

18. 2015 yihnin Ggiincl geyreginde bitkisel iretimde artis egiliminin devam etmesi,
sanayi dretiminin ise takvim etkisi nedeniyle 6zeliikle son geyrekte ivme kazanmasi
beklenmektedir. Yurt ici talep kaynakh bitytimenin yilin ikinci yarisinda da sirmesi, dis
talebin ise bilylimeye olumsuz yénde katkisinin devam edecegi 6ngérillmektedir. Bu
gelismeler ve beklentiler altinda 2015 yilinda GSYH'nin yiizde 3 oraninda artacag
tahmin edilmekiedir.



19. 2015 yilinda, GSYH'ya oran olarak, &zel kesim tasarruflarinin ve yatinmlarinin
azalmast; kamu kesiminde ise tasarruflarin ve yatirimlann artmasi beklenmektedir.
Yiksek ve surdiriilebilir biylime ve bunun saglikh finansmani agisindan 6zel
tasarruflann artmasi 6nem arz etmektedir.

20. Uretim faktdrlerinin biyimeye katkisi incelendiginde, 2014 yilinda yiizde 2,9
oraninda gergeklesen biiylime hizina en bilyiik katkiyi oldukga yiksek oranda artis
sergileyen istihdamin sagdladig gériilmektedir. Ote yandan, toplam faktdr verimliligi ise
bu yilda bitylimeye &nemli diglide negatif yonde katki yapmistir. Dolayisiyla, 2014
yilinda biydme 6ngoériler gergevesinde tamamen istihdam ve sermaye stokundaki
artigtan kaynaklanmigtir. 2015 yilinda ise toplam faktér verimliliginin distik diizeyde
de olsa biylimeye pozitif katki saglamasi ve istihdamin blytimeye katkisinin genel
egilimine dogru gerilemesi beklenmektedir.

21. Mevsimsel etkilerden anndinimis yeni istihdam serisi verilerine gtire, 2012 yili
basindan itibaren gerek isgticiine katilma orani gerekse istihdam orani artig egilimine
girmigtir. Ancak, istihdam artisina nazaran isgiicline katilma oranlarindaki artigin
igsizlik orani Uzerindeki etkisinin daha giigll olmasi sonucunda 2012 yilinin
ortalarindan itibaren igsizlik oraninda bir artig egilimi gézlenmektedir. Bu ariig egilimi
2014 yilinda ivmelenmis ve igsizlik orani bir dnceki yila gére 0,9 puan artarak ylzde
9,9 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinin ilk ¢eyreginde igsizlik orani azalma egilimine
girmigtir. Yilin ikinci geyredinde ise istihdam artig igglictine katilm oranindaki artigi
dengelemis ve mevsimsel etkilerden arindinimis issizlik orani yiizde 10,2 seviyesinde
gerceklesmistir.

22. 2014 yilinda ihracat, kiresel ekonomide beklenen toparlanmanin
gergeklesmemesi ve yakin ticaret ortaklarimizda ve komsulanmizda yasanan siyasi ve
ekonomik sorunlarin devam etmesine ragmen hem reel hem de nominal olarak artis
kaydetmis ve 157,6 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Biylimede gériilen ilimh seyir
ve petrol fiyatlarindaki kismi gerileme ithalatin 2014 yilinda nominal olarak yiizde 3,8
oraninda gerilemesine neden olmug ve s&z konusu yilda ithalat 242,2 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle altin ithalatinda gériilen normallesme ile birlikte
altin ve enerji harig dig ticaret agiginda nemli miktarda iyilesme kaydedilmigtir. Sz
konusu gelismelere bagli olarak cari agigin GSYH'ya orani 2013 yilindaki yiizde 7,9
seviyesinden ylizde 5,8 seviyesine gerilemigtir. Altin harig tutuldugunda bu oran yiizde
5,3'e inmigtir.

23. Kuresel talebin belirsizligini devam ettirmesi, AB ekonomilerinde yavas
toparlanma, yakin cografyadaki siyasi ve ekonomik geligmeler, euro/dolar paritesindeki
asag! yonlii hareket ve petrol fiyatlarindaki diigmenin gelir etkisi g6z 6niine alindiginda
2015 yili ihracatinin 143 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Ekonomik aktivitede 1hmli bir patikanin devam etmesi, enerji ve emtia fiyatlarindaki
gerleme ve ddviz kurundaki gelismelere bagh olarak 2015 yilinda ithalattaki
gerilemenin artmasi ve 208,4 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Bu geligmelere badh olarak cari agigin GSYH'ya oraninin ylizde 5,2 seviyesine
dismesi dngoriimektedir.

24. TUFE yillik artis orani 2014 yilinda yiizde 8,2 olarak gergeklesmistir. 2015 yili
Ocak-Eyliil dsneminde TUFE birikimli artig orani bir dnceki yila gére 0,2 puan azalarak
yiizde 6,2 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, temel mal ve iglenmis gida fiyatlari
artig hizindaki baz etkisi kaynakli yavaglama belirleyici olmustur. Bununla birlikte,
islenmemis gida fiyatlaninda kaydedilen artiglar ve kurlardaki ariis enflasyondaki
dustist sinrlamigtir. Bdylece TUFE yillik artis orani 2015 yili Eyliil ayi itibariyla yizde



7,9 olarak gergeklesmistir. Yilin geri kalaninda ¢zellikle gida’ fiyatlarinda beklenen
diizeltme hareketiyle birlikte TUFE yillik artis oraninin gerilemesi ve yil sonunda yiizde
7,6 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

25. 2015 yilinin ilk iki ayinda TCMB, ¢ekirdek enflasyon gostergelerindeki olumlu
gorlntim nedeniyle faizlerde algtili indirimler gerceklestirmistir. Ancak, enflasyon
gdrinimine yénelik olumsuz geligmelerin beklentileri kot yonde etkilemesi faizlerin
daha disiik seviyelere indirilmesine engel olmustur. Diger taraftan, 2015 yilinin ikinci
yarisinda yurt iginde ve disinda yaganan gelismeler Turk Lirasinda deger kayiplarina
neden olmustur. Banka, kurlardaki bu oynaklik kargisinda Turk Lirasi cinsi fonlamanin
ortalama maliyetini artirici ve piyasaya doviz likiditesi saglayici adimlar atmigtir. Bu
sliregte Banka, kiresel diizeyde para politikalarinda bekledigi normallesme karsisinda
atacadi adimlari agiklamistir. Bu dogruituda, Banka normallesmeyle birlikte faiz
koridorunun bir hafta vadeli repo faiz orani etrafinda daha simetrik hale getirilip
daraltilacagini duyurmustur. Bununla birlikte, normallesme 6ncesi ve sonrasi dénemde
piyasadaki doviz likiditesini diizenlemek, bankacilik sektériiniin pasif vadesini uzatmak
ve aracilik maliyetlerini diigirmek amaglarina yénelik tedbirler uygulanacag
belirtilmistir.

26. 2014 yili genel devlet gelir performansinin harcamalardaki artisi da telafi edecek
duzeyde gergeklesmesiyle, GSYH'ya oran olarak yuzde 2,2 duzeyinde éngériilen
genel devlet faiz digi fazlas! yiizde 2,3 diizeyinde gergeklesmistir.

27. 2014 yilinda genel devlet toplam gelir ve harcamalan bir dnceki yila gére
GSYH'ya oran olarak sirasiyla 0,4 puan ve 0,5 puan azalmigtir. GSYH'ya oran olarak
bir 6neeki yila gére, genel devlet cari giderlerinde ve transferlerde énemli bir degisiklik
olmaz iken, yatinm harcamalarindaki azaligin etkisiyle faiz digi harcamalar 0,2 puan
azalarak yizde 37,2 dizeyinde gergeklesmistir. Biyiimedeki yavaglama neticesinde
ozellikle dolayl vergilerdeki kismi performans kaybiyla genel deviet geliferinin
GSYH'ya orani yiizde 39,5 diizeyinde gergeklesmistir.

28. 2015 yilinda vergi performansinin programda beklenen seviyeden yiiksek
gerceklesmesi, sosyal giivenlik sistemi prim gelirleri ve faktér gelirlerinde saglanan
artiglar sonucunda genel devlet gelirlerinin (6zellestirme gelirleri dahil) bir 6nceki yila
gére 1,6 puan artarak GSYH'ya oranla yiizde 41,1 olmasi beklenmektedir. Genel
devlet faiz digi harcamalaninin ise ézellikle yatinmlara yil igerisinde saglanan ilave
kaynaklarin ve cari harcamalarin etkisiyle yil sonunda 2014 yili seviyesinin 1 puan
tzerine gikarak GSYH'ya oranla ylizde 38,2 seviyesinde olmasi éngériilmektedir.

29. Bu gelismelere paralel olarak, GSYH'nin yiizde 0,5'i olarak éngériilen 2015 yil
genel devlet agifinin yil sonunda dengeye yakin bir seviyede; yiizde 2,4 olarak
Gngoriilen faiz disi fazlanin ise yiizde 2,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

30. 2014 yilinda yiizde 1,6 olan faiz harcamalan ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel
devlet fazlasinin GSYH'ya oraninin 2015 yilinda yiizde 2,3'e yiikselmesi, 2015 yil

program tanimh genel devlet faiz digi fazlasinin ise yiizde 0,9 olarak gergeklesmesi
ongdrilmektedir.

31. GSYH'ya oranla 2014 yilinda yiizde 06 olarak gergeklesen kamu kesimi
borglanma gereginin 2015 yilinda ortadan kalkmasi; program tanimli kamu kesimi faiz
digt fazlasinin ise ayni doénemde yizde 0,6'dan ylzde 0,9'a vyikselmesi
beklenmektedir.



32. 2014 yiinda GSYH'nin ylizde 33,5'i oraninda gergeklesen AB tanimli genel
devlet borg stokunun, temel olarak Tirk Lirasinda yasanan deger kaybi nedeniyle,
2015 yilinda yiizde 34 seviyesinde gergeklesmesi 6ngdrillmektedir.

II. TEMEL AMAG

33, OVP'nin temel amaci; makroekonomik istikranin korundugu, cari agigin ve
enflasyonun asamali olarak dusiriildiigll bir ortamda yapisal reformlar yoluyla
biiylimeyi artirmak ve daha kapsayici hale getirmekdir.

34. Program ddneminde, yurt ici tasarruflan artirmak, 6zel yatirimlar kaynakli bir
bllylime yapisini 6zendirmek, ekonominin rekabet glicOnii, verimliik dzeyini
ylkseltmek temel &nceliklerimizdir.

35. 2016 yilinda; siyasi belirsizliklerin azalmas: ve gelirler politikasi ile yurt ii talepte
beklenen canlanma bilyiimeyi destekleyecektir. Biiyime, ozellikle rekabet giiciimiiz(
artiracak dig ticarete konu olan mallar Greten sektdrlere agirlik veren yatirmlar
kaynakli olacaktir. Cari agi§i azaltmak ve enflasyonu diigiirmek amaclari gergevesinde
harcanabilir gelir artiginin altinda seyreden bir yurt igi tiketim yapisi tasarlanmaktadir.

36. Enflasyon ve cari acikla miicadelede maliye, para politikalari, makro ihtiyati
tedbirler, yapisal reformlar, ihracat ve déviz kazandirici faaliyetlerin desteklenmesi
temel politika araglari olacaktir.

37. Bu gergevede; yurt ici Giretim ve ihracatin ithalata olan bagimhihdinin azaltilmasi,
is ve yatinm ortaminin iyilegtirilmesi, mali piyasalarda driin ve hizmet cesitliligi ile
derinlidin artirlmasi, kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasi ve kamu harcamalarinin
rasyonellestiriimesi, isglici becerisi ve Uretkenliginin artiriimas, istihdam piyasasinin
daha esnek hale getiriimesi, hukuki diizenlemelerin éngérilebilirliginin artinimasi, fikri
milkiyet haklarinin iyilestiriimesi, enerji verimliliginin gelistiriimesi, kayt disilikla
miicadele edilmesi, devlet yardimlarinda etkinligiin artinimasi, iyi yénetisim, yerel
yonetimler ve bolgesel gelisme alanlarinda baslatilan yapisal déniistim ve reformlarin
tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

38. Bu dogrultuda, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 Oncelikli Déniisiim
Programinin uygulanmasi ve izlenmesine OVP déneminde hiz verilecektir. Bu
programlar kapsaminda hazirlanmig ve bir kismi uygulamaya konulmus olan eylem
planlant OVP'nin temel amaclan gergevesinde énceliklendirilerek en kisa slirede
gerceklestirilecekdir.

lll. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR
. A. PROGRAM DONEMI HEDEF VE GOSTERGELERI

39. Programin makroekonomik gergevesi olusturulurken; dénem igerisinde, ig siyasi
belirsizlifin azalacagi, kiiresel bilylimenin tedrici olarak artacagy, ticaret ortaklarimizin
ihmli blyilyecedi, finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin
azalacag, Fed'in beklenen faiz artinm kararinin ekonomimiz tizerindeki etkisinin sinirl
kalacagl, btyiimenin finansmaninda yurt ici tasarruflarla birlikte yabanci sermaye
giriginin belirli bir katkiyi saglayacagi, dis ticaret hadlerimizde géreli bir iyilesme olacag
varsayilmigtir.

1. Biiylime

40. 2016 yilinda GSYH buylimesi ylizde 4 olarak tngdrlilmistir. 2017 ve 2018
yillarinda ise Oretken alanlara yonelik yatinmlarla desteklenen, daha gok yurt igi
tasarruflarla finanse edilen, verimlilik artigina dayali bir biyiime stratejisiyle GSYH artis



hizi sirastyla ylizde 4,5 ve yizde 5 olarak hedeflenmistir. Bu dénemde bilytime hizi
ylkseltilirken enflasyon ve cari agidin dugtriiimesi éngérilmistir.

41. Ozellikle sanayi sektorinde Uretimde verimliligi artirmaya ydnelik politikalar
yoluyla toplam faktér verimliliginin blyimeye katkisi artinlacak ve 6zel kesim
yatirmlarina dayali bir biiylime yapisi desteklenecektir.

2. Kamu Maliyesi

42. Kamu kesiminin 2016 yilinda GSYH'ya oran olarak 0,2 puan fazla vermesi ve
Program doneminin izleyen yillarinda bu fazlayl yiizde 0,1 diizeyinde korumasi
6ngoriimektedir.

43. 2016 yili sonunda ylzde 0,1 oraninda aglk vermesi dngbrilen genel devlet
dengesinin 2018 yili sonunda dengeye yaklagmasi hedeflenmektedir.

44, 2016 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 1,4 dizeyinde olmasi 6ngdriilen
program tanimli kamu kesimi fazlasinin stirekli artarak Program dénemi sonunda
ylzde 1,8'e ylkselmesi 6ngériilmektedir,

45. Genel devlet toplam harcama ve gelirlerinin GSYH'ya oranlarinin, 2016 yilindaki
sirasiyla yiizde 41,2 ile ytizde 41,1 olan seviyelerinden, Program dénemi sonunda her
ikisinin de, kademeli bir azalila, yiizde 39,9 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

46. Ucret ayarlamalannin sosyal giivenlik primi gelirlerini artirmasi sebebiyle, 2016
yihnda bir miktar yikselmesi beklenen vergi ylkinin tedrici bir azaligla Program
ddnemi sonunda ylizde 30,2'ye gerilemesi &ngérillmektedir.

47. GSYH'ya oranla, 2016 yilinda yiizde 32,8 olarak gergeklesmesi beklenen AB
tanimh genel yénetim nominal borg stokunun Program dénemi sonunda yiizde 30'a
distrilmesi hedeflenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

48. Program déneminde yillik ortalamada reel olarak ihracatin yiizde 9, ithalatin ise
ylizde 7,9 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

49. 2016 yilinda 150 milyar dolar olmasi beklenen ihracatin dénem sonunda 192,5
milyar dolara, 216,3 milyar dolar olmasi beklenen ithalatin dénem sonunda 265,6
milyar dolara ulagacag! tahmin edilmektedir.

50. Program déneminde ihracatin ve yurt ici tretimin ithalata olan bagimliliginin
azaltiimasina ve dzellikle hizmet gelirlerinin artinimasina yonelik politika snceliklerinin
katkistyla, 2016 yilinda cari agigin milli gelire oraninin ylizde 4,9 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. S6z konusu oranin, uyumlu para, maliye ve gelirler politikalari ile
yapisal reformlarin orta vadede etkisinin gorilmesi sonucunda dénem sonunda yiizde
4,4 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Tom ol

51. Petrol fiyatlannin yatay hareket edecedi varsayilmis ve déviz kurlarindaki
gelismelere bagl olarak enerji ithalatinin 2016 yilinda 39,2 milyar dolar olacagl ve
dénem sonunda 48,6 milyar dolar seviyesine ytkselecegi tahmin edilmistir.

52. 2016 yilinda 28,6 milyar dolar olacag tahmin edilen seyahat geliderinin Program
dénemi sonunda, yakin cojrafyada yer alan Glkelerdeki olumsuz siyasi
dalgalanmalarin azalacag varsayimiyla yillik ortalama yiizde 6,2 oraninda artigla, 32,1
milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir.



4. Enflasyon

53. Toplam talep kosullarinin enflasyona digls yéniinde yaptigi katkinin Program
déneminde devam edecegi dngoriilmektedir. Gida enflasyonunun 2016 ve sonraki
yillarda yiizde 8 seviyesinde gergeklesecegi ve Brent tipi ham petrol yillik ortalama
fiyatinin program déneminde 58 dolar/varil civarinda dalgalanacagi varsayilmistir. Bu
éngoril ve varsayimlara gére TUFE yillik artis oraninin 2016 yilinda yiizde 6,5'e
gerileyecegi, ddnem sonunda ise ylizde 5 olarak gergeklesecedi dngérillmektedir.

5. istihdam

54. Program déneminde isglicine ve istihdama katilimin artirimasina yénelik
uygulanacak politikalar sonucunda tarim diginda ilave 2.199 bin kisinin istihdam
edilmesi beklenmektedir. Bu donemde tarim istihdaminda beklenen azalmanin
etkisiyle toplam istihdam artisinin 1.831 bin kisi olacagi 6ngériilmektedir.

55. 2015 yili sonunda yiizde 51,2 olmasi beklenen isgliciine katiim oranimin
Program dénemi sonunda yiizde 52,2'ye ulagmasi hedeflenmektedir.

56. 2015 yihinda yiizde 45,9 olmasi beklenen istihdam oraninin dénem sonunda
ylizde 47’ye yiikselmesi beklenmektedir. Boylece, dénem sonunda istihdam edilen kisi
sayisi 28.366 bine ulasacaktir.

57. lstihdamda tarnm sektorinin agihginn 2015 yilinda yizde 20,5 olarak
gerceklesmesi beklenirken, dénem sonunda bu oranin yizde 17,9'a gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

58. 2015 yil sonunda yiizde 10,5 olacagi tahmin edilen igsizlik oraninin 2018 yilinda
yiizde 9,9 seviyesine gerileyecedi 6ngériilmektedir.

B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Biiyiime

99. Yiksek ve istikrarl biiylimeye yénelik temel strateji, 6zel sektér énciligiinde disa
aclk, rekabetgi ve yenilikci bir tretim yapisinin geligtiriimesidir. '

60. Makroekonomik istikrarin giiglendirilerek korunmasi amaciyla para, finansal
sektér, maliye ve gelifler politikalar eggldim igerisinde yirttilmeye devam
edilecektir.

61. Yurtici kaynaklann artinimasi, kaynaklarin daha trretken alanlara yonlendirilmesi
ve 6zel sektdr imalat sanayii yatinmlarinin artinlmasi, imalat sanayiinin GSYH igindeki
payinin yikseltilmesi ve isgiicl verimliliginin artiriimasi bilyimenin stirdirtilebilirligi ve
ekonominin kiresel rekabetteki konumunun giiglendirilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

62. Program doneminde &zel yatinmlarin bi.'zytlnieni’rt temel kaynadi olmasi
hedeflenmektedir. Ozel harcanabilir gelire gére &zel tiketimde kontrolli bir artis hedef
alinmaktadir.

63. Gerek kamu sektorii gerek 6zel sekttrde daha yitksek diizeyde kurumsal kaliteye
ulagiimasi ve belirsizliklerin asgariye indirilmesi igin kuralliik temelinde seffafiik, hesap
verebilirlik ve hukukun tstiinlugi ilkeleri esas alinmaya devam edilecektir. Firmalarin
kurumsal kapasitelerinin ve kalitelerinin ylkseltimesiyle istikrarli ve yiiksek bliyimeye
katki diizeyleri de artirilacaktir.

64. Hem kamu hem de &zel kesimde israfi azaltmaya ve tasarruf bilincinin
yerlestirilmesine yonelik politikalar uygulanacaktir.



65. Yurt ici Oretimde isgic, enerji ve ulagim gibi alanlarda Gretim maliyetlerinin
dislrllmesine yobnelik tedbirler kamu mali dengeleri gozetilerek uygulamaya
konulacaktir,

66. Bilgi ve iletigim teknolojileri kullaniminin yayginlastinimasiyla 6zellikle hizmetler
sektdriinde yliksek katma degerli tretim ve ihracatin artiriimasi saglanacaktir.

67. Ekonominin enerji yogunlugunu azaltmak Uzere enerji verimliligini artirmaya
yonelik tedbirler hizla uygulamaya konulacakfir.

68. Ar-Ge tabanh, yenilikgi, cevre dostu ve yiksek katma deger yaratan tretim yapisi
desteklenecek, elde edilecek Griinlerin ticarilestirme ve markalagtirma siireclerine
iglerlik kazandirilacak ve bu alanlardaki mikro reformlar hizlandinlacaktir.

69. Imalat sanayii basta olmak {izere yeni yatinmlarin gerceklestirimesi, ihracatin
artinimas! ve teknolojik gelisme igin mevecut tegvik politikalan etkin sekilde
uygulanacak, ihtiyaglara gore yatinm tesvik sistemi gézden gegirilecektir.

70. Yatinmcilara ve igletmelere yonelik biirokratik ve hukuki siiregler iyilestirilecek,
uluslararasi standartiara ve en iyi uygulamalara gére mevzuat hizla giincellenecektir.

71. Yatnmcilara uygun nitelikte yatinm yeri tahsisi yapabilmek igin yeterli arsa
uretimi saglanmasi amaciyla, hazine arazileri bagta olmak Uzere yatinma elverigli
arazilerin envanteri cikarilacak ve tahsis stregleri etkinlestirilecektir.

72. Yurtigi tasarruflan artirmak amaciyla, uluslararasi yokamiilikler gozetilerek, liks
velveya ithalat yoduniugu yiksek tiketim mallar tespit edilerek gerekli tedbirler
alinacaktir.

73. Vergi ve kredi maliyetlerinin farklilagtinimasi gibi araglarla iiretken yatinmlarin
cazibesi artinilacaktir,

74. Ozellestirme politikas, yurt icinde Uretken alanlara yeni yatinmlar yapiimasi
politikasiyla esgiidim igerisinde uygulanacaktrr.

75. Iklim sartlanndan, yanls ve agin su kullammindan kaynaklanan veya
kaynaklanmasi beklenen sorunlar ¢ozilerek tarimda su kullanimi etkinlestirilecektir.

76. Dogal kaynak zenginliginin ve tanmsal Urin gesitliliginin, teknoloji yardimiyla
tretime ve rekabet avantajina dénasttriimesine ydnelik politikalara agirlik verilecektir.

77. Dogal kaynaklar daha etkin kullanilacak, atiklar ekonomiye kazandirilacaktir.

78. Teknolojik gelisme ve yerli Gretimin artinimasinda kamu alimlari etkin bir arag
olarak kullanilacaktir.

79.  Girigimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kurulustann
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artintacaktir.:

80. Organize sanayi bélgeleri, teknoloji geligtirme bélgeleri, kiigiik sanayi siteleri ve
endistri bolgeleri uygulamalar geligtirilecek; kulugka ve is gelistirme merkezlerinin
nicelik ve nitelikleri artinlarak etkin bir sekilde hizmet vermeleri saglanacak;
kiimelenme desteklenecektir.

81. KOBl'lerin uluslararasi piyasalara erigim kolayligini artimak igin uluslararas
standartlara uyumunu saglamaya yonelik destek verilecek, kapasite gelistirme ve
teknik destek programlar uygulanacak, bdylece Ar-Ge, yenilik ve ihracat yapabilme
kapasiteleri gelistirilecek, markalagmalari, kurumsallagmalari ve yenilikgi is modelleri
gelistirmeleri saglanacaktir. '



82. KOBI kredi guvenilirligi ile ilgili veriler daha seffaf ve kolay erisilebilir yapilarak
KOBl'lere kredi saglama konusundaki riskleri azaltacak finansal araglann daha etkin
kullanilabilmesini sagjlayacak politikalar geligtirilecektir.

83. KOB!'lerin dijital ekonomiye ve yenilik ekosistemlerine erigimi kolaylastinlacaktir.

84. Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu
dgrenme yaklagimi gercevesinde igglicli piyasasiyla uyumunu giglendiren, firsat
esitligine dayall, kalite odakl déniigiim stirdiiriilecektir.

85. Insani kalkinma perspektifinde gelir dagilimin iyilestirmeye yénelik olarak izlenen
politikalara devam edilecektir.

86. Bolgeler arasi gelismiglik farklan azaltilacak, tim bblgelerin potansiyeli
degerlendirilerek bélgesel rekabet glicleri artirilacak ve blyimeye katkilan azami
seviyeye cikarilacaktir.

87. Cevre dostu yaklagimlarin banindirdigi yeni i imkanlari, gelir kaynaklari, Uriin ve
teknolojilerin  gelistirilmesine  yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil blytume
desteklenecektir.

88. Kentsel donisimde katma deder yaratan sektdrlerin, yaratict endstrilerin,
yiksek teknolojili, cevreye duyarll yenilikgi dretimin ve enerji verimliliginin
desteklenmesine dnem verilecektir.

89. Kombine ve intermodal tagimaciigi gelistirecek, tedarik zinciri yénetiminde
optimizasyonu saglayacak, Glkemizi uluslararasi ticarette tercih edilir bélgesel bir -
lojistik Us haline getirecek Lojistik Master Plani hazirlanacak ve lojistikte strateji ve
kurumsal yapilanma olusturulacaktir,

2. Maliye Politikasi

90. Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, biiyiime potansiyelinin
yukar gekimesine, yurt ici tasarruflann artinfarak cari acigin kontrol altinda
tutulmasina ve fiyat istikrarina yardimei olacak sekilde uygulanacakdtir.

91. Kamu kesimi borglanma geregi ve faiz digi harcamalar kontrol altinda tutularak
maliye politikasimin stirdiirilebilirligi gézetilecektir.

92. Harcama programlan gézden gegirilerek kamu tasarruf-yatinm acii tedrici
olarak azaltilacakdir.

93. Kalici mahiyette etki olusturacak yeni harcama programlarnnin biitceye dahil
edilmesi strecinde gelecekteki mali yiikler dikkate alinacak, harcamalardaki artig hizi
kontrol altina alinacak ve biitgeye esneklik kazandinlacaktir,

94. Harcamalarda 6zellikle bilyimeyi destekleyecek kamu altyapi yatinimlarina,
bdlgesel kalkinmaya, editime ve Ar-Ge desteklerine ve tegviklere dncelik verilecektir.

95. Kamu mali sisteminin yapisinin daha gligli bir hale getirilebilmesi icin kamu
geliflerinin kalitesinin artinimasi yéniinde politikalar gelistirilecektir. Streklilik arz
etmeyen gelirler, orta ve uzun vadede harcama seviyesini kalici olarak yitkselmesine
sebep olacak politikalarin finansmaninda kullaniimasina 6zen gosterilecektir.

96. Genel yonetim mali istatistikleri kullanicilarin ihtiyaglanni kargilayacak detayda,
uluslararas standartlarla uyumlu ve diizenli olarak yayimlanacaktir.



97. Kamu mali yonetimi ile ilgili fonksiyonel siregleri destekleyen, birbirleri ile
etkilesimli galigan ve bilgi paylagiminda bulunan Bitiinlegik Kamu Mali Yonetim Biligim
Sistemi olusturulacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

88. Kamu harcama politikasinin, belirlenen politika dncelikleri dogrultusunda, orta
vadeli bitgeleme yaklagimi gergevesinde yiritiiimesi esastir. Kurumlar tarafindan
éngorllen hizmet geniglemelerinde de ilgili yil kurum bitge ddenedi iginde kalinmasina
dzen gosterilecektir.

99. Kaynak kullaniminda etkinligin artirimasi ve hesap verilebilirligin gi¢lendirimesi
cercevesinde kamu hizmetlerinin program yaklagimiyla ele alan bilfge yapisina gegis
konusunda galigmalar stirdiirilecektir.

100. Bltge hazirlik slirecinde, mal ve hizmet alimlarina ydnelik édeneklerin sifir tabanli
biitge ilkesiyle belirlenmesine 8zen gésterilecektir.

101. Kamu harcamalarinin etkinliginin artirimasi amaciyla kamu mali yénetimi ve
denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin bittinlesik hale getiriimesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

102. Kamu kurum ve kuruluglarinin stratejik planlarinin Kalkinma Planinda yer alan
politikalarla uyumu gozetilecek, stratejik plan ve performans programlarinda yer alan
oncelik ve faaliyetler blitge hazirlik ve uygulama stirecine daha etkin yansitilacaktr,

103. Kamu ozel igbirligi (KOl) kapsaminda yapilacak yatinmlar, sézlesmelerden
dodacak ylkumluliklerin kamu mali dengeleri Uzerindeki etkileri géz @oninde
bulundurularak planlanacaktir.

104. Basgta hizmet alimlan olmak tzere kamu harcamalarina iligkin karar alma
stirecinde fayda-maliyet analizlerinden yararlanilacak, benzer ihtiyaglanin ortak alim
yontemiyle tedariki yayginlastirilacaktr.

105. Kamu hizmet binasi ve tagit temini ile kullamminda ihtiyaca uygunluk ve maliyet
etkinlik gozetilecektir.

106. Kamuda e-déniisiim hizlandiritarak hizmet maliyetlerinin azaltiimasiyla birlikte
hizmet kalitesi de artirilacaktir,

107. Kamu Ar-Ge 6deneklerinin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlarinin yitksek dis ticaret
acig verdigimiz sanayi kollarinda Uretime y6nlendiriimesine ncelik verilecektir.

108. Tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; etkinlik, verimlilik ve katma
dederin artinlmasi hedefi gergevesinde gézden gegirilerek gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

109. Sosyal amagh programlarin etkinligi degerlendifileéek, bu alanda kamu, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki esgiidiim gelistirilecek ve mikererlikler
onlenecektir.

110. Saghk hizmetlerinin kalitesinden ddiin verilmeksizin, gereksiz kullanimi nlemek
lizere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalar daha akilci hale getirilecektir.

111. Saghk hizmet sunuculannin gegmis davraniglarini dikkate alan denetim modelleri
geligtirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlaninda yazilim, donanim ve egmm
altyapisi gliglendirilecekdir.



112. Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderilmesine yénelik tedbirler
alinacaktir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

113. Kamu yatinmlarinin bilyimeye, 6zel kesim yatinmlarini desteklemeye,
bélgelerin gelisme potanswellennl harekete gegirmeye, istihdam ve ke refahlm
artirmaya katkisinin azami seviyeye gikarilimasi temel amagtir.

114, Kamu ve ozel kesim yatinmlari birbirlerini tamamlayacak sekilde buttincil bir
bakis acisiyla ele alinacak, kamu yatirimlan, dzel sekioriin tretken faaliyetierini
destekleyecek nitelikteki ekonomik ve sosyal altyapi alanlarina yénlendirilecektir.

116.  Kamu yatinmlarinda, KOI modeliyle yiiritiilenler dahil egitim, saglik, igme suyu
ve kanalizasyon, sulama, bilim-teknoloji, biligim ve basta demiryolu, liman, lojistik
merkezleri olmak Uzere ulastirma sektdrlerine dncelik verilecektir.

116. Kamu yatirim projeleri 6nceliklendirilerek kisa siirede tamamlanacak projelere
odaklanilacak, meveut sermaye stokundan daha etkin yararlanmak amaciyla idame-
yenileme, bakim-onarim ve rehabilitasyon harcamalarina adirlik verilecektir.

117. GAP, DAP, KOP ve DOKAP bélgelerinde eylem planlari kapsaminda dzel sektér
yatinmlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile beseri kaynaklann
geligtirimesine ydnelik projelerin gergeklestirimesine devam edilecektir.

118. Kamu yatinm projelerinin  planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirimesi streci ile KOl politka ve uygulamalarinin  koordinasyonu
guglendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

¢. Kamu Gelir Politikasi

119. Kamunun Ustlendigi gérevleri yerine getirmek igin ihtiyag duydugu finansmanin
saglikl ve strekli kaynaklardan saglanmasi yaninda gelir dagiliminin iyilestiriimesi,
kalkinmanin desteklenmesi, tasarruflanin artinimasi gibi ekonomik ve sosyal amaglar
da kamu gelir politikasinin belilenmesinde ve uygulanmasinda gézetilecek temel
esaslardir.

120. Istikrar ve 6ngorilebilirlik vergi politikalarinin uygulanmasinda temel esaslardir.

121. Surdirdlebilir kalkinma ortaminin tesis edilmesi, cari agikla miicadele, yabanci
yatinmlarin Ulkeye cekilmesi, Uretimin ve isthdamin artinlmasi ile AR-GE ve
inovasyonun desteklenmesi konulaninda vergi politikasi etkin bir arag olarak
kullarimaya devam edilecektir.

122. Vergi idaresinin beseri, fiziki ve teknik altyapisi ile érglitlenme sisteminin
gelistirimesi suretiyle vergilemede hizmet kalitesinin yiikseltimesi ve bu suretle
vergiye gondlld uyumun artinimasini amaglayan ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

123. Uzlagma ve takdir komisyonu miesseselerinin igleyisinde yaganan aksakliklarin
giderilmesine yonelik diizenleme yapilacaktir.

124. Vergi mevzuatinin daha basit ve uygulanabilir hale getirilmesi amaciyla yiriitilen
calismalar devam ettirilecekiir.

125. Vergi  politikalarinin - uygulama sonuglarinin  8lgtilmesi, raporlanmasi ve
kamuoyuyla daha detayl olarak paylagiimasina yénelik tedbirler alinacaktir.



126. Istisna  ve  muafiyetlerin  gdzden gegirilmesine  yénelik galigmalar
sonuglandirilacaktir.

127. Kayitdigilikla miicadeleye yonelik belirlenen politika, strateji ve eylemler ilgili
taraflarla igbirligi icinde ve kararh sekilde uygulanmaya devam edilecekdir.

128. Vergi kaybinin yodun oldugu alanlarda sz konusu kaybin azaltiimasina yénelik
oncelikli tedbirler alinacak, vergi tabami adil vergileme ilkesi esas alinarak
genigletilecektir.

129. Kamuya ait tasinmaziarin fasarrufunda satiy dahil tim alternatifler
degderlendirilecek ve taginmazlann tasarrufunda etkinlik ve verimlilik ilkeleri
gozetilecektir.

130. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artiriimasina yénelik politikalarin hayata
gegirilmesine yénelik calismalar strdariilecektir. Bu kapsamda, imar plani degisiklikieri
sonucunda olugsacak gayrimenkul deder artiglanndan kamunun pay almasi
saflanacaktir.

¢. Kamu Borglanma Politikasi

131. Borglanma politikasinin, 6ngérilebilirlik, strdurilebilirlik, seffafik ve hesap
verebilirlik ilkeleri gergevesinde, makroekonomik dengeler gozetilerek; piyasa kosullars
ile maliyet ve risk unsurlart géz oniinde tutularak para ve maliye politikalaryla uyum
icerisinde yuritiimesi esastir. Bu dogrultuda, borg stokunun maruz kaldigi riskler gz
énlinde bulundurularak olugturulan stratejik élgltler ¢ergevesinde yuriittlen borglanma
politikalariyla séz konusu risk ve maliyet unsurlarinin en uygun seviyeye indirilmesi
hedeflenmektedir.

132. Stratejik dlgutlere dayall borglanma politikasi uygulamast strdirtlecektir. Piyasa
kosullar elverdidi dl¢lide, borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden ve uzun vadeli
sabit faizli enstrimanlarla yapiimasi suretiyle déviz kuru ve faiz orani riski; ortalama
vadenin uzatilmasi ve Hazine’nin giiglil rezerv tutmasi suretiyle likidite riski
dustrilecektir. '

133. KOl modeliyle gergeklestirilenler de dahil olmak (zere kamu yatinmlar
kapsaminda sadlanan garanti ve taahhitlerden kaynaklanan kosullu yikiimltltklerin
borg stoku ve slirdUrilebilirli§i Gzerinde olusturabilecegi risklerin izlenmesi ve
yonetilmesi calismalar strdiiriilecektir.

134. Aktif borg yonefimi kapsaminda, borg servisinin dénemler arasi dengeli
dagiimasinin sadlanmasi ve ikincil piyasada fiyat etkinliginin artinimasi amaglariyla
degisim ve geri alim ihaleleri yapilabilecektir.

135. |kincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin
artirimasina yoénelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi
politikasina devam edilecektir.

136. Yatirmecr tabaninin - genigletiimesi amaciyla yeni borglanma araglarinin
geligtirilmesine iligkin ¢alismalara devam edilecekdir.

137. Tahvil piyasalarinin gelistirimesi amaciyla galismalara devam edilecekir. Piyasa
kosullarinin uygun olmasi ve kurumsal yatmmeilarin kalici bir talep gdstermesi
durumunda daha uzun vadelerde TL cinsi tahvil’kira sertifikasi ihraci imkanlan
degerlendirilebilecektir.

138. Piyasa yapicilig sistemi strdiiriilecektir.



139. Hazine Finanéman Programi, ig borglanma stratejileri ve ihale duyurulan gibi
borglanmaya iligkin bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

140. Mali tatil ve benzeri durumlar nedeniyle nakit girigleri ile gikislan arasinda
gozlenebilecek gecici uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla kisa vadeli Hazine bonolar
ve ‘Para Piyasasi Nakit Islemleri Aracilifi ile Saglanacak Finansman Hakkinda
Yénetmelik'te yer alan finansman araglari kullanilabilecektir.

d. Kamu Mali Yénetimi ve Denetim

141. Gok yilli biitgeleme anlayii gergevesinde, kamu idarelerinin bitgelerinin stratejik
plan ve performans programlanyla iliskisi giiglendirilecektir.

142. Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, i¢ kontrol ve ic denetim standartlarina uyum
diizeyinin artinimasina devam edilecektir.

143. Kamu mali ydnetiminin beseri kaynak altyapisi nitelik ve nicelik olarak
gliglendirilecektir.

144. Kamuda stratejik ydnetimin uygulama etkinliginin artinimasi ve etkin bir dis
denetimin sadlanmasi i¢in Sayistay'in uygulama altyapisi giiglendirilecektir.

145. Kamuda i¢ ve dig denetimin etkin ve koordineli bir gekilde galismasi
sadlanacaktir.

e. Kamu ktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme

146. KITlerin karlilik, verimiilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak igletimesi
esastir.

147. Fiyatlandirma bagta olmak tizere KITlerin ttim isletmecilik politikalari, stratejik
planiar ile genel yatinm ve finansman kararnamelerinde ¢ngériilen hedeflere ulagacak
sekilde belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktr. KIT faaliyetleri, piyasa
mekanizmasini bozucu etkiye neden olmayacak sekilde yuriitiilecektir.

148. KlT'lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma siireglerinde
etkinligi ve performansa dayali yonetimi esas alan stratejik yonetim anlayisi
yayginlastirilacaktir.

149. KIT mevzuati degigen sartlara uygun sekilde yenilenecekiir.
150. KIT'lerde bagimsiz dis denetim uygulamas etkin bir sekilde ylrttilecektir.

151. KIT'ler finansal tablolarini Tirkiye Muhasebe Standartlarina gére
dlizenleyecektir.

152. KIT'ler faaliyetlerini stratejik planlar ve performans programlarina uygun olarak
yuriitecektir.

153. Biittin KIT'lerde i¢ denetim ve ig kontrol sistemi kurulug siireci tamamlanacak ve
ic denetim birimleri etkin hale getirilecektir.

154. KIT'ler; sosyal amagli ve kamu yaranna yénelik faaliyetier igin mumkin
oldufjunca gérevlendiriimeyecektir. Géreviendirmenin zorunlu olmasi durumunda
olugacak maliyet zamaninda karsilanacaktr.

155. KIT'ler, teknolojik altyapilarini ve Ar-Ge faaliyetlerini geligtirerek katma degeri
ylksek rinlere odaklanacak, yerli enerji kaynaklarindan faydalanacak ve ihracata
yonelik yeni firsatlar deferlendirecekdir.

156. KIT'lerde etkin istihdam politikasi uygulamasina devam edilecektir.



157. Yurt igi ve yurt disinda petrol ve dodal gaz arama faaliyetlerine devam edilecek,
linyit kémiirti ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin arama ve Uretim faaliyetleri azami
seviyeye cikarllacaktir. Fayda-maliyet dengesi gozetilerek kaya gazi ve diger yeni
teknolojilere yonelik arastirma faaliyetleri yurittlecektir.

158. TCDD'nin yeniden yapilandirimas| tamamlanacak, demiryolu yik ve yolcu
Vtagmacll@ tzel demiryolu isletmelerine agilacaktir. TCDD'nin kamu Gzerindeki mali
yiki strdirilebilir bir seviyeye gekilecektir.

159. TUDEMSAS, TULOMSAS ve TUVASAS demiryolu sektdriinde yapilan yasal
diizenlemeler sonucu olusan piyasa beklentilerini de karsilayacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

160. Ozellestirme uygulamalari, makroekonomik politikalar ve uzun vadeli sektorel
dneelikler cergevesinde belilenmis bir programa dayall olarak stirdiriilecektir.
Ozellestirme uygulamalarinda halka arz yénteminin kullaniimasina agirlik verilecekir.

3. OGdemeler Dengesi

161. Yapisal reformlarin bitiincill olarak hayata gecirimesiyle birlikte Uretimin ithalata
olan bagimliigin azaltiimasi ve ihracatta yiksek katma degerli Griin gesitlendirmesinin
safilanmasinin yani sira cari agigin finansmaninin istihdam ve katma deger olusturan
dogrudan yatinmlarla ve uzun vadeli kaynaklarla kargilanmasi esastir. Buna bagh
olarak Program déneminde basta Fed ve Avrupa Merkez Bankasi olmak tizere kiiresel
ekonomideki para politikas: tercihlerinin, cari agigin finansmanini ve reel ekonomiyi
olumsuz y&nde etkilememesi adina gereken enstriimanlar kullanilacaktir.

162. Ticaret ortaklanmizda yasanan iktisadi ve siyasi olumsuzluklara ragmen séz
konusu iilkelere ydnelik ihracatin artinimasina ve ihracatgilann zarar gérmemesine
yénelik uygulamalara devam edilecektir. Ayrica yeni pazarlara erigimi kolaylastirma
politikalan strduriilecektir.

163. Ozellikle ithal girdi orani yojun olan sektorlerde (retimde déntstmin
gerceklestiriimesi adina yeni yasasiyla Ar-Ge ve girigimcilik faaliyetleri tesvik
edilecektir.

164. Yatinm desteklerinde ithal Griinlere bagimhiigi ylksek olan teknoloji yogun
driinler &nceliklendirilecektir. Bu kapsamda dig talebe uygun nitelik ve nicelikteki
yiksek katma degerli triinlerin ihracati amaciyla Gretim agamasini ve etkililigi dikkate
alan destek programlar uygulanacaktir.

165. Yerli makine Greticilerinin yurtigindeki rekabet guiglerini artirmaya yénelik olarak
finansal ortami iyilestirme mekanizmalan olusturulacaktir.

166. Enerjide diga bagimliligi azaltmaya yénelik olarak maden, enerji hammaddeleri,
yerli enerji Uretim ekipmanlari, yenilenebilir enerji ve nikleer enerji yatinmlari igin
aynilan kaynaklar 6nemli oranda artinlacaktir.

167. Yurtigi Uretimin lkemiz sanayisinin ihtiyaglarini kargilamakta yetersiz kaldigi,
katma degeri ve teknoloji igerigi yitksek tiriinlerin stirekli ve rekabetgi fiyatlardan tedarik
edilmesi amacina yonelik olarak, yiksek teknoloji ve uluslararasi dogrudan sermaye
transferine imkan saglayacak yatinmiar igin serbest bélgeler cazip hale getirilecektir.

168. Yurt icinde Gretilen (rlin ve markalarin daha fazla tercih edilmesi igin tiiketicilerin
bilgi ve farkindalik diizeyi artirilacaktir.



169. Uluslararasi dogrudan yatinmlari artirmak ve rekabetcili§i saglamak adina fikri
miilkiyet haklaninin korunmasi, piyasalarin ve rekabet ortaminin iyi iglemesi, is ve
yatiim ortaminin cazip ve dngdriilebilir hale gelmesi saglanacaktir.

170. Girdi Tedarik Stratejisi kapsaminda; ihracata donlk tiretimde daha etkin ve diigik
maliyetli girdi tedarikine, dretim ve ihracatin ara mal ithalatina bagimlidmin
azaltiimasina ve bu suretle ihracatta siirdiirtilebilir rekabet gliciine katki saglanmasina
ydnelik eylemler hayata gegirilecektir.

171. Ulkemizde iretimi mimkiin olmayan stratejik hammadde ve girdilerle rezervi
kisith olan dogal kaynaklarin yurt digindan uygun maliyetlerle tedarikini sa§lamak
adina (lkemizdeki vyerlesik sanayicilerin yurtdiginda yapacaklar yatiimlar
desteklenecektir.

172. Ihracata yonelik Gretim yapan firmalann (retim kapasitelerinin ylikseltimesine
yonelik orta-uzun vadeli yatinm ve igletme sermayesi ihtiyaglan finanse edilecektir.

173. KOBllerin yiiksek katma degerli ihracata yonelik Gretime yonlendiriimesi
sadlanacaktir.

174. Tuketime yonelik ihrag Grlinlerinde Gzgln tasanm faaliyetleri 6zendirilecek,
nitelikli tasarimel yetistiriimesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka
olusturulmas! desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler
ihracatgilarin ihtiyaglarl dogrultusunda gelistirilecektir.

175. Bagta makine ve otomotiv olmak Uzere, demir-gelik, tekstil, hazir giyim ve
konfeksiyon, elektrik ve elektronik ile kimyevi maddeler ihracat stratejimizin lokomotif
sektérleri olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni rafineri ingasi, elektrikli
otomobil imalati, ileri teknoloji iceren hava tasiti motorlari ve pargalariyla, ilag ve tibbi
cihaz tiretimi konularinda Ar-Ge ve yatinm tesvik sistemi guglendirilerek yurt igi tiretim
kapasitesi artirilacaktir.

176. Gumrik Birligi'nin genigletiimesine yonelik caligmalara devam edilecek ve
asimetrik konulann ¢dzimine iliskin AB ile miizakereler yuritilmeye devam
edilecektir.

177. Bagta Avrupa Birligi ve ABD arasinda gériismeleri devam eden Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Ortakligi anlagsmasi olmak {izere tilkemizi dogrudan etkileyecek
serbest ticaret anlagmalarinin dis ticaretimizi olumlu yénde etkilemesi yoninde
calismalara hiz verilecektir.

178. Hizmetleri ve yatinmlan da igeren serbest ticaret anlagmalarna agirik
verilecektir,

179. Dahilde igleme rejimi uygulamalar yurt igi Gretim kogullan ve dis ticaret dengesi
acisindan yeniden degerlendirilecektir. '

180. Serbest bélgelerin faaliyetlerine; dogrudan yabanci yatinmi ve teknoloji giriini
hizlandiracak ve firmalar ihracata yénlendirecek sekilde yén verilecektir.

181. Gumriik iglemlerinde ihracatgilarin maliyetini azaltici tedbirler alinmasina devam
edilecektir.

182. Ihracat hedeflerine ulagiimasina katki saglamak amaciyla biyiik dlgekli liman
kapasitesi olusturulacak, limanlarin  demiryolu ve karayolu baglantilan
tamamlanacaktir.



183. Onemli Gretim ve titketim bélgelerinde bélgesel ve kiresel ihtiyaglara cevap
verebilecek, tlkemizin ana ihracat sektérlerinin rekabet giictint destekleyecek lojistik
merkezler olusturulacaktir.

184. e-Ticaretin, ihracat artigina katki yapmasi ve tiketim mali ithalatini artirmamasi
icin gerekli mekanizmalar geligtirilecekfir.

185. lthalatta piyasa gozetimi ve denetim sisteminin etkinligi artinlarak ithal Griinlerin
teknik diizenlemelere uygun ve giivenli olmalan saglanacaktir.

186. Turizm sektérinde hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini gesitlendirerek
tist gelir gruplanni hedef alan, koruma-kullanma dengesini gézeten, karsilagtirmali
rekabet Ustiinligline uygun turizm gesitlerini dne gikaran bir yapi olusturulacaktir,

187. Turizm yatinmlarinin gelismis ve yogun kullanima konu olan yérelerden diger
alanlara kaydirilarak gesitlendiriimesine ve turizm faaliyetlerinin tim yila yayiimasina
doniik politikalar uygulanacaktir.

188. Turkiye'nin diinyada ylkselen pazar konumunda oldugu saglik turizmi alanindaki
altyapisi gelistirilerek hizmet kalitesi ve rekabet glict artinilacaktir.

189. Déviz kazandirici hizmet ticaretini faaliyetlerini destekleme adina hedef
pazarlarda etkin bir tamitim ve pazarlama stratejisi yiirUtilecektir.

190. Yurt digi mteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin ihracat
potansiyelini yikselten faaliyetler desteklenecek, yurt diginda yiksek nitelikli ve bilgi
yogun projelere adirlik verilmesiyle yurt digi miteahhitlik hizmet gelirlerinin artinimasi
sadlanacaktir,

191. Yurt digi teknik damigmanlik ve teknik servis hizmet ihracatina yonelik destek
verilecektir.

192. Ulkemiz yatirimeilaninin yurt disinda haklaninin teminat altina alinmasi ve
korunmasi saglanacaktir.

193. Yurt diginda magazalasma faaliyetleri ve bu magazalarda kaliteli, yiksek katma
degerli Urlin satig! desteklenecektir.

184. Kamu alimlarinda yurt icinde dretilen ve yerli girdi kullanan Griinler tercih
edilecektir.

195. Geri déniigim/geri kazanim ve toplama-ayirmaya konu atiklarin saglik, gevre,
enerji perspektiflerinden degerlendirilerek etkin bir sekilde ekonomiye kazandiriimasi
ve hoylece dis ticaret agidini azaltmaya katkida bulunmasina yénelik politikalar
uygulanacaktir.

4, Para Politikasi )
196. Para politikasinin temel amagi fiyat istikrarini saglamak ve siirdirmektir.

197. Para politikasi, enflasyon hedeflemesi gergevesinde yuritilecektir. Enflasyon
hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gozetilmeye devam edilecektir.

198. Enflasyon hedefleri, Hukimet ve Merkez Bankas tarafindan ti¢ yillk vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

189. Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarinin kullaniimasinin yani
sira zorunlu karsilik oranlar ile Turk Lirasi ve déviz cinsi likidite uygulamalari da
kullanilmaya devam edilecektir. Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren faiz
koridoru gergevesi énimiizdeki donemde de sirdUrlilecektir. Ancak, kiresel para



politikalarinin normallesmeye baglamasiyla para politikasi gergevesinde sadelesmeye
gidilebilecektir. '

200. Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafi@ini temin etmek amaciyla,
enflasyon gerceklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle
uyumlu seyretmesi igin uygulanacak para politikas! iiger aylik dénemlerde Enflasyon
Raporu aracilifiyla kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yil sonunda
belirsizlik araliinin disinda kalmasi durumunda Hitkiimete agik mektup yazilacaktir.

201. Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

202. Piyasa derinlifinin kaybolmasina bagh olarak doviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin godzlenmesi veya asir oynakhk durumunda déviz satim ihaleleri
yapilabilecedi gibi spekilatif davranislar gdzlenmesi durumunda piyasaya dogrudan
midahale edilebilecektir.

203. Piyasadaki déviz likiditesini desteklemek amaciyla dbviz satim ihaleleri esnek bir
sekilde strdtrilecektir. ihracat reeskont kredileri araciligiyla rezerv biriktirilmeye
devam edilecektir.

204. Rezerv opsiyon mekanizmas! sermaye akimlarindaki oynakliklara karg
dengeleyici olarak kullaniimaya devam edilecektir.

205. Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araglara iligkin
iletisim kanallan giiglendirilecektir.

5. Mali Piyasalar

206. Mali piyasalarin bilyimeyi ve reel sektérll destekleyen, yurt igi tasarruflarin
artmasina katki saglayan, finansal riin cesitliligine sahip, islem maliyetlerinin dustk
oldugu, yenilikgi, etkin ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi dncelikli hedeftir.

207. Istanbul'un uluslararast bir finans merkezi haline getirilebilmesi amaciyla
hazirlanan IFM: Programi Eylem Plani titizlikle uygulanacaktir.

208. Finansal istikranin korunmasi amaclyla gerekmesi halinde makro ihtiyati
diizenlemeler yapilacaktir,

209. Tasarruflarin daha uzun vadeli finansal araclarda degerlendiriimesine yénelik
gerekli dizenlemeler yapilacakir.

210. Bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetimi, uluslararasi standartlara uyum
gozetilerek gelitirilecektir.

211. Faizsiz finans sektérlinin kurumsal ve hukuki altyapisi giiglendirilecektir, Faizsiz
finans Urn ve hizmetlerinin gesitlendirilmesine ve yayginlagtinimasina yénelik
cahgmalar stirdirdlecektir.

212. Farkli finans kurumlar arasinda haksiz rekabete yol agan vergi uygulamalari
tespit edilerek ortadan kaldinlacaktir.

213. Mali piyasalann saglikh islemesi, finansal rin gesitliligi karsisinda bireylerin
bilingli kararlar alabilmesi, yurt i¢i tasarruflann artirilmasi ve yatinmci tabaninin
genisletiimesi amaciyla finansal egitim yayginlagtirilacaktir.

214. Toketicilerin finansal Griin ve hizmetlere ulagabilmelerine ve finansal piyasalarda
yanlis uygulamalara kargi korunmalarina yénelik ¢alismalar stirdiriilecektir.

215. Sermaye piyasalarinda yatinmeci haklarinin iyilestirimesine yénelik uygulamalar
gelistirilecektir.



216. Mali piyasalara iligkin uyusmaziiklarin stiratli ve etkin bir sekilde goziimiine
yonelik galismalar hizlandinlacak ve uygulama giiglendirilecektir,

217. KOBI ve girisimcilerin finansmana erisimini kolaylastiracak alternatif finansman
yontemleri gelistirilecektir.

6. istihndam Politikalari

218. Surdurilebilir ve kapsayici bilyiime anfayisiyla, nitelikli istihdam imkanlarinin
gelistirildidi ve calisma hayatina iligkin kuraliarin etkin bir sekilde uygulandigi rekabetci
bir isglicll piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.

219. Bireylere isgiicti piyasasinin talepleriyle uyumlu temel ve mesleki beceriler
kazandirlacak, gen¢ issizlijinin azaltimasina, genglerin isgiicti piyasasina
entegrasyonunun kolaylastiriimasina ve is ve aile yasaminin uyumiu hale getiriimesine
yonelik politikalarin uygulanmasina devam edilecek, aktif iggiict politikalar bélge ve
sektdr bazinda yapilan etki analizlerine dayali olarak uygulanacaktir.

220. Kadinlar ve engelliler basta olmak {izere, dezavantajli toplum kesimlerinin
isgtictine katilim ve isthdam oranlarini artirmaya yonelik politikalanin uygulanmasina
devam edilecekir.

221. Meveut istihdam tesvik sistemi gozden gegirilerek daha sade ve anlasilir hale
getirilecek; tesviklerde etkinligin artiriimasi amaciyla izleme sistemi olusturulacaktir.

222. Ozel istihdam brolarinin faaliyet alanlan yayginlagtinlacak ve gegici is iliskisini
de kapsayacak sekilde genisletilecektir.

223, Alt igverenlik uygulamasi ile ilgili sorunlar tespit edilecek ve bu sorunlarin iggi
haklarin ve ekonominin rekabet giiclini gozetecek sekilde géziimiine ydnelik
diizenlemeler yapilacaktir.

224, Is saghg ve givenlii alaninda denetimlerin daha etkin ytirittimesi saglanacak
ve basta yliksek riskli sektorlerde olmak {izere ¢alisma hayatinda giivenlik kiiltiiriintin
yayginlastirimasi yoniinde ytriitiilen faaliyetlerin artarak devam etmesi saglanacaktir.

225. Sosyal yardim alan ve galigabilir durumdaki kesimlerin tretken duruma getirilerek
surdirllebilir gelir elde edebilmelerinin saglanmasina yonelik olarak aktif isglicli
politikalan yarittlecekfir.

ve bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi geligtirilecekir.

227. Kayit digi istihdam ve kayit digi licrete karsi caydirici ve ézendirici tedbirlerle
miicadele edilerek kayith galigan sayisi artirilacak ve prim tabani genisletilecektir.

228. Isglicti piyasasinin niteligini artirmak ve sanayide teknolojik dénlsim ve
ilerlemeyi saglamak amaciyla basta arastirma alaninda olmak izere yurt disindan
nitelikli isgiicti igin Turkiye'nin cazibesinin artinimasi saglanacaktr.



Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Bilyiikliikler

2014[ 2015"’| 2016‘”' 2017‘2’| 201842

BUYUME
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlaria) 1.747 1.928 2.141 2376| 2640
GSYH (SAGP, Milyar Dolar) 1.460 1.516 1.596 1.687 1.818
SAGP'ne Gére Kigi Bagina Gelir (GSYH, Dolar) © 19.054 18.506 20.313 21377 22.680
GSYH Blyimesi ¢ 29 30 40 45 50
Toplam Tiiketim ) 18 4.5 37 4,1 4,1
Kamu 38 5,0 41 3,0 34
Ozel 17 45 36 4,3 4,2
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi ¢4 -1,3 47 52 7.5 82
Kamu 6,5 6,0 -6,1 6.0 6,5
Ozel 0,1 44 8,2 7.8 86
Toplam Yurti¢i Tasarruf / GSYH 15,0 14,6 16,1 16,6 17.2
Kamu 3.1 41 3,7 36 38
Ozel 11,9 10,6 124 12,9 134
Toplam Tasarruf -Yatinm Farki / GSYH & -5,5 -5,2 -4.9 -46 44
Kamu -1,3 -0,8 -0,5 -06 0,5
Ozel 4.2 4.4 4.4 4,0 -38
Toplam Nihai Yurtigi Talep 1.1 46 4,0 50 5,1
Toptam Yurtigi Talep 11 39 4,5 46 49
Net lhracatin Byiimeye Katkist 18 -1,0 -0,6 -0,2 0,0
ISTIHDAM
Nfus (Y1l Ortast, Bin Kisi) 76.803 77.738 78.559 79.366| 80.159
Isgtictine Katitma Orani (%) 50,5 51,2 51,6 519 52,2
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 25,933 26.535 27.174 27.764| 28.366
|stihdam Orant (%) 455 459 46,3 46,6 47,0
Igsizlik Orani (%) 9.9 10,5 10,3 10,2 99
DIS TICARET
Ihracat (fob) (Milyar Dolar) 157,6 143,0 150,0 170,0 1925
ithalat (cif) (Milyar Dolar) 2422 208,4 216,3 2396 265,6
Ham Petrol Fiyali - Brent (Dolar/Varil) 97,5 543 57,6 58,3 58,1
Enerji lthalati (Milyar Dolar) 549 411 39,2 42,5 48,6
Dig Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -84,6 654 -68,3 -69.6 -73.1
Ihracat / lthalat (%) 85,1 68,6 89,3 70,9 725
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (%) 50,0 50,2 53,3 55,8 57,7
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 206 . 268 28,6 30,6 32,1
Cari Islemler Dengesi (Mityar Dolar) 465  -367 -34,0 -34.4 -35.2
Cari lslemler Dengesi / GSYH (%) & -5,8 -5,2 49 -47 44
Altin Harig Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) 5,3 -5,8 4,7 -4.3 -4.0
ENFLASYON
GSYH Deflatéri 83 7,1 6,8 6,2 58
TUFE Yil Sonu % Degigme /@ 82 76 6,5 5,5 5,0

Not: {1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) 2015 yilinda, Tiirkiye'nin de aralannda oldufiu gelismekte ofan Glkelerin dbviz kurlaninda
yliksek boyutta dalgalanmalar meydana gelmistir. Bu konjonktiirde iilkelerin mukayeselt refah seviyesini daha dogru yansitmasi ve refah
diizeyindeki egilimi daha saghkh gdstermesi nedeniyle bu tabloda Satin Alma Giici Paritesine (SAGP) gére hesaplanmig GSYH ve kigi basina
gelire yer verilmigtir, (4) Sabit fiyatlarla yizde de§lsimi géstermektedir, (5) Toplam tasarruf-yatinm farkiile cari agik arasindaki fark, milll gelir
hesaplamalannda ihracat ve ithalat agirkh déviz kuru kullanilimasindan kaynaklanmaktadir, (6) 2015- 2018 dénemi rakamian Kalknma

Bakanhg tahminidir,




Ek Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2014|2015 (GT)| 2016 ()] 2017 ()| 2018 P)
(Milyar TL)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -A1,0 0,1 44 1,5 33
Genel Devlet -10,8 0,5 -31 4,6 0,6
Merkezi Yénetim Bitgesi 233 245 -154 -14.8 111
Mahalli Idareler 1,0 14 03 0,6 4,7
Biitge Dig1 Fonlar 15 108 09 -3.2 2,0
Igsizlik Sigortasi Fonu 11,0 13 106 122 125
Sosyal Giivenlik Kuruluglari 6,3 -10,5 -24,0 -28.9 -343
Genel Saglik Sigortas 75 10,5 24,0 289 343
Doner Sermayeli Kuruluglar 08 05 05 086 07
KiT'ler 40,2 04 75 8,1 39
Faiz Giderleri Harig KKGD 411 56,4 62,4 63,9 70,0
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Harig KKGD 29,0 444 523 56,9 64,0

(GSYH'ya Oran, Yiizde)
Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) 0,6 0,0 0,2 0,1 0,1
Genel Devlet 0,6 0,0 01 0,2 0,0
Merkezi Yonetim Bltcesi 13 -13 -0,7 0,6 04
Mahalli Idareler 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2
Batge Dig1 Fonlar 01 06 0,0 -0,1 0,1
Issizlik Sigortast Fonu 06 06 0,5 05 05
Sosyal Gilvenlik Kurulugtari 04 -0,5 -1 -1.2 -13
Genel Saglik Sigortas 0.4 0,5 11 1,2 1,3
Déner Sermayeli Kuruluglar 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
KiTler 00 0,0 0.4 03 041
Faiz Giderleri Harig KKGD 2,3 29 29 27 -7
Faiz Gideri ve Ozellegtirme Geliri Harig KKGD 1,7 2,3 24 24 24

(1) Kamu kesimi; merkezi yonetim botgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli [dareler, sosyal glveniik kuruluglan ile GSS,
fontar, doner sermayeler, Igsizlik Sigortasi Fonu ve KITlerden olusmaktadir,

GT: Gerceklesme tahmini

P: Program




Ek Tablo 3: Program Tanimli Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2014[2015(GT)|  2016(F)| 2017(P)| 2018 ()
(Milyar TL)
Kamu Kesimi 10,1 16,6 29,0 38,1 46,3
Genel Devlet 10,7 16,5 21,8 323 42,7
Merkezi Ydnetim Bitgesi 8,1 8,2 147 240 393
Mahalli Idareler 1,6 24 16 2,0 31
Butge Dis1 Fonlar -56 1.3 1.7 1.8 2,0
Issizlik Sigortast Fonu 4.9 45 37 42 42
Sosyal Giivenlik Kuruluglan -6,3 -10,5 =240 -28,9 -343
Genel Saglik Sigortasi 75 10,5 24,0 289 343
Déner Sermayeli Kuruluglar 05 01 01 02 0,3
KiTler 0,6 0,1 7,2 58 36
(GSYH'ya Oran, Yilzde)
Kamu Kesimi 06 09 1.4 1,6 1,8
Genel Devlet 0,6 09 1,0 1,4 1,6
Merkezi Ydnetim Biitgesi 05 04 0,7 1,0 15
Mahalli [dareler 0,1 01 01 0.1 01
Biltge Dig1 Fonlar 0.3 0,1 01 0,1 0,1
Igsizlik Sigoriasi Fonu 03 0,2 02 0,2 02
Sosyal Gvenlik Kuruluglan -0.4 05 -1 -1.2 13
Genel Saglik Sigortasi 04 05 11 1.2 13
Déner Sermayeli Kuruluglar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KiT'ler 0,0 0,0 0,3 0,2 0,1
(1) Faiz gelirleri ve giderleri, zellegtirme gelirleri, kamu bankalan kar paylan ve baz! 8zeliikll gelirier ile giderler harig tutularak

hesaplanmaktadir.
GT: Gergeklesme tahmini
P: Program

Ek Tablo 4: Kamu Kesimine lliskin Diger Géstergeler

2014 | 2015(GT) | 2016 (P) | 2017 (P) | 2018 (P)
(GSYH'ya Oran, Yilzde)

Kamu Harcanabilir Geliri 15,1 16,3 16,1 15,9 15,9
Kamu Toketimi -11,9 -123 -12,4 12,2 -12,0
Kamu Tasamufu 31 41 37 36 38

Kamu Yatinmt 4.4 . 4.8 . 4.2 -4,2 -4.4
Kamu Tasarruf Yatinm Farki 13 -0,8 -0,5 -0,86 05
Kamu Kesimi Ozellestirme Geliri 07 06 0,5 0,3 02

Vergi Yiikii (Sosyal Glivenlik Primleri Dahil) (1) | 28,6 299 304 304 30,2
Vergi Yiki (Sosyal Gilvenlik Primleri Harig) (1)| 20,8 216 21,3 213 212
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 335 340 32,8 313 30,0

(1) Red ve iadeler harigtir.
GT: Gergeklesme tahmini
P: Program




Ek Tablo 5: Genel Devlet Dengesi (1)

2014 | 2015(6T) | 2016(P) | 2017(P) | 2018 (P)
(Milyar TL)

Gelirler 691,2 792,0 8791 961,4 1.052,2
Vergiler 361,9 4171 4564 506,9 559,4
Vergi Digi Normal Gelirler 389 42,2 423 46,7 50,5
Fakidr Gelirleri 99,4 110,9 1173 120,0 1272
Sosyal Fonlar 1789 209,8 253,0 2808 308,1
Ozellestirme Gelirleri 12,1 12,0 10,1 7.0 6,0

Harcamalar 702,0 792,5 882,2 966,0 1.052,7
Faiz Dig1 Harcamalar 650,3 736,4 8249 904,4 986,9

Cari Harcamalar 3146 3564 396,8 432,0 469,4
Yatinm Harcamalar 66,9 75,0 724 82,6 93,5
Transfer Harcamalari 3205 361,2 413,0 4514 4898
Stok Degigim Fonu 00 0,0 00 0,0 0,0
Faiz Harcamalan 51,7 56,1 574 61,6 65,8

Genel Deviet Dengesi -10,8 -0,5 =31 4,6 0,6

Faiz Giderleri Harig Denge 40,9 55,6 54,2 57,0 65,2

Ozellestirme Gelirleri Harig Denge -22,9 -12,5 13,2 11,6 6,6

Faiz Gid. ve Ozellestirme Gel. Harig Denge 28,8 43,6 441 50,0 59,2

(GSYH’ya Oran, Yilzde})

Gelirler 395 4,1 41,1 40,5 39,9
Vergiler 20,7 218 213 213 212
Vergi Dig1 Normal Gelirler 22 22 20 2,0 19
Faktér Gelirleri 57 58 55 51 438
Sosyal Fonlar 10,2 10,9 11,8 11,8 117
(Ozellestirme Gelirleri 07 06 05 03 02

Harcamalar 401 |- M1 41,2 40,7 39,9
Faiz Digi Harcamalar 37,2 38,2 38,6 381 374

Cari Harcamalar 18,0 18,5 18,5 18,2 17.8
Yatinm Harcamalari 38 39 34 35 35
Transfer Harcamalari 183 18,7 18,3 18,0 18,6
Stok Degiim Fonu o0| oo 00 00 00
Faiz Harcamalar 3,0 28 2,7 26 25

Genel Devlet Dengesi -0,6 0,0 0,1 0,2 0,0

Falz Giderleri Harig Denge 23 2,9 25 24 2,5

Ozellegtirme Gelirleri Harig Denge 4,3 0,6 0,6 05 0,2

Falz Gid. ve Ozellegtirme Gel. Harig Denge 16 23 21 241 2,2

(1) Genel devlet; merkezi yinetim bittgesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahali idareler, sosyal giventik kuruluglan,
genel sadlik sigortasi, fonlar, déner sermayeler ve Igsizlik Sigortasi Fonundan olugmakiadir.

GT: Gergeklegme tahmini
P: Program




Ek Tablo 6: Merkezi Yonetim Biitgesi

2014| 2015(6T)| 2016(P)| 2017 (P)| 2018(p)

(Milyar TL)

Harcamalar 448,7 503,0 540,9 586,2 630,4
Faiz Harig Harcamalar 398,8 4490 4859 5272 567.4
Faiz Giderleri 499 54,0 55,0 59,0 63,0

Gelirler 4254 478,5 5254 5114 619,3
Genel Biitge Vergi Gelirleri 352,5 4058 4441 4901 5411
Diger Gelirler 729 72,8 81,3 81,3 78,2

Blitge Dengesi -23,3 245 154 -14,8 11

Faiz Digl Denge 26,6 29,5 39,6 44,2 51,9

Program Tammli Harcamalar 398,8 4490 485,9 527,2 567,4

Program Tanimh Gelirler 406,9 457,2 500,6 551,2 606,7

Program Taniml Denge 81 8,2 14,7 24,0 39,3

(GSYH'ya Oran, Yilzde)

Harcamalar 25,6 26,1 25,3 24,7 239
Faiz Harig Harcamalar 22,8 233 227 222 215
Faiz Giderleri 29 28 28 25 24

Gelirler 243 24,8 24,5 24,0 235
Genel Bitge Vergi Gelirleri 20,1 211 207 206 205
Diger Gelirler 42 38 38 34 30

Biitge Dengesi 41,3 1,3 0,7 0,6 0.4

Faiz Dig1 Denge 15 1,5 1,8 1,9 2,0

Program Tanimh Harcamalar 228 233 227 22,2 215

Program Tammh Gelirler 233 237 234 23,2 23,0

Program Tammhi Denge 0,5 0,4 0,7 1,0 15

GT: Gergeklesme tahmini
P: Program




